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YRKANDEN M.M.

Jémtlands l4ns landsting yrkar att kammarrétten ska upphéva
forvaltningsrittens dom och anfor till stéd for Gverklagandet vad som
aberopats i forvaltningsritten samt tilldgger f6ljande. Om den &verklagade
domen star fast kommer det att fa till foljd att rationaliseringar genom
anvéndning av nya betalningsformer inte kan finansieras med de
inbesparingar som gors genom att man dndrar nuvarande betalningssystem.
Detta har stor betydelse for kostnaderna for hantering av betalningar. Om
nagon patient skulle vilja att inte anvénda de av landstinget féreslagna
betalningssétten s& medfor inte det att patienten blir utan vard. Ett sddant val
kan dock medfora att landstinget inte med framgéng kan bedriva en
betalningsprocess mot patienten men det innebér inte att landstings-

styrelsens beslut skulle strida mot reglerna om lagliga betalningsmedel.

Mats El Kott anser att 6verklagandet ska avslés.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Aktuella lagrum och forarbetsuttalanden redovisas 1 férvaltningsréttens

dom.

Som forvaltningsritten angett 4r sedlar och mynt som ges ut av Riksbanken
lagliga betalningsmedel. Innebérden av bestdmmelsen dr ocksé att var och
en dr skyldig att ta emot sedlar och mynt som betalning. For vissa typer av
betalningar dr valet av betalningsmedel genom lag reglerat pa annat sétt.
Enligt 62 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska t.ex. skatter och

avgifter betalas in till Skatteverkets sérskilda konto for skattebetalningar.

Enligt 26 § hélso- och sjukvardslagen (1982:763), HSL, far vardavgifter och

andra avgifter tas ut av patienter enligt grunder som landstinget bestdmmer.
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Négon nidrmare reglering av hur avgifterna ska betalas finns sdledes inte i

HSL.

Mellan avtalsparter kan ocksa 6verenskommas vilket betalningsmedel som
ska anvindas. En part kan stélla som villkor for att ingé avtal att betalning
ska ske pa annat sitt &n med sedlar och mynt. Ett landsting ska enligt 3 §
HSL erbjuda en god hilso- och sjukvérd at dem som &r bosatta inom
landstinget. Med ett sadant krav torde nagot utrymme for ett landsting att
stdlla som villkor f6r vérd att patienten betalar sin vardavgift pa visst sétt
inte finnas. Inte heller kan ett for en patient gillande avtal anses ingés
genom att patienten innan besok informeras i entrén till sjukhuset att

kontant betalning inte accepteras.

Sammanfattningsvis anser kammarrétten att landstinget inte utan std i lag
kan inskrénka rétten att betala patientavgift med sedlar och mynt utgivna av
Riksbanken. Landstingets beslut strider séledes mot lag pé det sétt som

forvaltningsritten angett. Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).
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T Sjodin’ Elsa Nihlén

Christe ﬂ'la rlcsson
tf. kammarrittslagman  kammarrittsrad ka marrattsrad

I avgorandet har dessutom de sérskilda ledaméterna Asa Moller Gafvert
och Torbjorn Stromer deltagit.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstingsstyrelseﬁ i Jimtlands lans landsting beslutade den 1 juni 2011, §
177 forsta punkten, att betalning i den nya receptionen med centralkasse-
funktion pa Ostersunds sjukhus ska ske med fakturering eller betalkort, och

att faktureringsavgift, sedlar och mynt tas bort.

Mats El Kott overklagar beslutet, yrkar att det upphavs och anfor i huvud-
sak foljande. Landstingets beslut strider mot lag och ska darfor upphévas.
Beslutet innebir att betalning av patientavgifter i receptionen med central-
kassefunktion p& Ostersunds sjukhus inte ska kunna ske med sedlar och
mynt. Enligt 5 kap. 1 § andra stycket lagen om Sveriges riksbank &r sedlar
och mynt som ges ut av Riksbanken lagliga betalningsmedel, vilket inne-
bar att var och en 4r skyldig att ta emot sedlar och mynt som betalning. Det
finns ingen sirskild lagreglering avseende patientavgifter. Landstinget 4r
darfor skyldigt att ta emot kontanter év den som vill betala patientavgiften
pa sddant sitt. Landstingets syn pé hur avtal ingds &r minst sagt originell
och synes innebéra att varje ﬁatient som vill uppséka sjukhuset skulle vara
tvungen att ingd ett avtal om att inte fa betala kontant. Det borde ocksa
vara uppenbart att det inte ér Sveriges riksbank som bestammer hur aktuell

lag ska tolkas.

Landstinget bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a. f6ljande. Att
hantera kontanter innebar sakerhetsrisker och kostnader for landstinget
samt kobildning vid kassafunktionerna vilket ar negativt for paﬁentema.
Beslutet har tillkommit for att underlétta for samtli ga patienter och de er-
bjuds att betala mot faktura eller med kort utan kostnad. Sedlar och mynt &r
lagliga betalningsmedel men regleringen innebir inte i sig att sedlar och
mynt i alla sammanhang behover accepteras som betalningsmedel. En
dverenskommelse mellan landstinget och patienten om befalning pa annat
sitt 4n med kontanter kan ingds. Landstingsstyrelsens beslut kommer att

verkstéllas pa s satt att avtal ingds genom att patienterna innan besok in-
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" formeras om att kontant betalning inte accepteras i entrén p& Ostersunds
sjukhus. Kontant betalning av fakturor kan ske hos de institutioner och
foretag som erbjuder hantering av kontantbetalning. Den som s& 6nskar har
séledes mojlighet att betala med kontanter. Det strider inte mot lag att be-
talning ska ske med kort eller genom fakturering. Att inte ta emot kontan-
ter innebér inte heller i sig att beslutet blir olagligt. Landstinget dberopar
ett yttrande i ett epostmeddelande frdn en jurist p& Sveriges riksbank date-

rat den 8 april 2010.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser

Av 10 kap. 8 § kommunallagen framgér att ett Overklagat beslut ska upp-
hivas, om 4

1. det inte har tillkommit i laga ordning,

2. beslutet hénfé')r sig till ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen
3. det organ som har fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter, eller

4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Enligt 5 kap. 1 § andra stycket lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank &r

sedlar och mynt som ges ut av Riksbanken lagliga betalningsmedel.

I prop. 1986/87:143 s. 64 anges att inneborden av bestaimmelsen &r att var

och en ir skyldig att ta emot sedlar och mynt som betalning.

Svea Hovritt har den 11 mars 2011 (OA 1269-11) funnit att betydelsen av
uttrycket lagliga betalningsmedel far anses vara den som framgdr av forar-
betena och att lansstyrelsen i det Gverprovade drendet, som géllde avvi-

sande av en ansdkan om nedséttning av pengar hos lansstyrelsen med mo-
tiveringen att linsstyrelsen inte tar emot kontanter, inte utan lagstdd kunde

végra ta emot kontanter.
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I beropat epostmeddelande frén juristen Maria Gil pa Sveriges Riksbank
uppges bl.a. foljande. Rétten att fullgéré betalning genom sedlar och mynt
giller endast om inget annat har avtélats mellan parterna. Ett sidant avtal
kan vara uttryckligt eller underforstétt, skriftligt eller muntligt. En vérd-
mottagning kan darfor gora klart for sina kunder att den inte accepterar
kontantbetalning genom t.ex. anslag vid ingédngen. Kunderna far dé redan
innan kopet anses ha accepterat att kontanter inte kan anvandas som betal-
ningsmedel. En vardmottagning kan vidare ha som policy att inte ta emot
kontanter under forutsittning att policyn ar tillrackligt bra och tydligt
kommunicerad. Vad som ér sedvinja kan ocksé ha betydelse. Riksbanken
har inte utfiirdat nigra foreskrifter utan ovanstdende 4r en tolkning som

riksbankens jurister gjort.
Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

I mélet 4r friga om landstingsstyrelsens beslut att inte ladngre tillita betal-
ning med sedlar och mynt i receptionen p& Ostersunds sjukhus strider mot
5 kap. 1 § andra stycket lagen om Sveriges riksbank. Av forarbetena till
bestimmelsen framgar bestimmelsens innebord &r att var och en ér skyldig
att ta emot sedlar och mynt som betalning. Utgangspunkten maste darfor
vara att ett myndighetsbeslut som utan undantag inskranker rétten att full-
gora betalningsskyldighet genom betalning med my‘nt och sedlar inte &r

forenligt med bestdmmelsen.

Betriffande landstingets invindningar angdende beslutets lagenlighet gor
- forvaltningsritten foljande bedomning. Det ar mojligt att traffa civilratts-
liga avtal betriffande vilket betalningsmedel som ska anvéndas och en part
kan for att acceptera att ingd avtal stalla villkoret att betalning ska ske pd
annat stt 4n med sedlar och mynt. Formuleringen av det nu 6verklagade
beslutet forutsitter dock inte pa nagot satt att ett sadant avtal traffas for att

landstinget ska vigra att ta emot kontanter. Den teoretiska mojligheten att
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avtala bort mojligheten till kontant betalning kan da inte automatiskt inne-
bara att beslutet blir forenligt fned lagstifiningen. Det faktum att lands-
tinget 1 yttrande till forvaltningsrétten anfor att man vid verkstélligheten av
beslutet kommer att se till att avtal traffas med de patienter som soker vard
forandrar inte beslutets innebord och saknar dérfor betydelse for frigan om
beslutet 7 sig 4r forenligt med lagen. Den allméanna mojligheten att véinda
sig till en annan institution 4n landstinget, som mot en avgift erbjuder
tjdnsten att formedla kontant betalning av fakturor till exempelvis lands-
tinget, kan inte jaimstillas med att landstinget tar emot betalning genom
kontanta medel och medfor inte att beslutet ar lagenligt. Slutligen saknar
det betydelse for beslutets lagenlighet vilka skil som landstinget har haft
for att fatta beslutet.

Forvaltningsritten finner darfér sammanfattningsvis att landstingsstyrel-
sens beslut strider mot 5 kap. 1 § andra stycket lagen om Sveriges riksbank

och dirmed ska upphévas enligt 10 kap.. 8 § 4 kommunallagen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).

For kommunmedlem, kungérelsedelgivning.
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Vanja Marcusson

I avgorandet har dven deltagit de sirskilda ledamoterna Ewa Back och Lars

Sjolund.



